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Chile es un pais exitoso, pero no es un pais moderno. Tenemos una presidenta mujer, pero la
discriminacién de género es alarmante. Hemos reducido fuertemente la pobreza, pero tenemos una desigualdad
enorme, similar a la de muchas naciones africanas. Nos vanagloriamos de nuestra apertura de mente, pero
vivimos en ciudades segregadas, con una enorme falta de tolerancia. Tenemos artistas de fuste, pero nuestros
museos tienen presupuestos raquiticos. Todos nuestros nifios van a la escuela, pero la educaciéon que reciben es
de pésima calidad.

Definitivamente, Chile aiin no es un pais moderno.

El ideario del nuevo gobierno recoge, en parte, el desafio de la modernidad. Pero avanzar en esa direccién no es
facil. Al contrario, es un camino lleno de trampas y de dificultades, en el que se corre el riesgo de retroceder en
vez de progresar. Los peores enemigos en el esfuerzo por modernizar el pais son el dogmatismo y la
improvisacion. Desafortunadamente, durante las Gltimas semanas hemos visto bastante de ambos: los
dogmaticos que se aferran al programa de la campaifa como si fuera un edicto celestial, y los improvisadores que
quieren pasar leyes a medio cocinar.



El error de los 100 dias

La idea de avanzar a toda marcha, y a toda costa, durante los primeros 100 dias de un gobierno proviene de la
primera administraciéon de Franklin D. Roosevelt. Entre marzo y junio de 1933 se aprobaron 12 leyes que
cambiaron a EE.UU. para siempre -fueron los proyectos del New Deal.

Pero ese momento histdrico era completamente diferente al que vive Chile en la actualidad. En
1933, Estados Unidos se encontraba postrado en la peor crisis de la historia de la nacién. El
desempleo era del 40%, y la produccion en ciertas industrias habia caido en 80%. La situacion era desesperada y
habia que hacer algo -cualquier cosa- de inmediato.

En contraste, en el Chile del 2014 la realidad no es desesperada. De hecho, en lo econdmico nuestro pais ha sido
enormemente exitoso. Nuestro problema no requiere experimentar con cualquier cosa, como plante6 Roosevelt
en 1933. Nuestro desafio es c6mo mejorar una maquina que ya esta en funcionamiento, que nos ha
permitido enormes logros, pero que no basta para esta nueva etapa de desarrollo. Chile no necesita un equipo de
demolicién; Chile necesita un relojero de mano agil y de gran sofisticacion.

¢Un ministro mal informado?

La improvisacién parece ser particularmente seria en el Aambito de la reforma educativa. Como han dicho los
lideres del movimiento estudiantil, an no se conoce a ciencia cierta lo que el ministro Eyzaguirre va a proponer.
Ademas, lo que se va sabiendo parece ser, hasta cierto punto, contradictorio.

Nos informan, por ejemplo, que el ministro quiere seguir el modelo escolar del estado de
Massachusetts, estado de una impecable tradicién progresista y con estupendos resultados
académicos. Nos dicen que en la tierra de los Kennedy no hay seleccién en los colegios, que todos ellos son de
calidad, y que si un establecimiento tiene pocas vacantes se usa una loteria para decidir quiénes se pueden
matricular en él.

Pero resulta que Massachusetts no funciona como cree el ministro -o como creen los asesores del ministro. En
Massachusetts hay tres tipos de establecimientos ptblicos: los colegios tradicionales, que aceptan a todos los
nifios de su sector y que dependen de la autoridad estatal (la superintendencia escolar). Los llamados charter
schools, que si bien son estatales son administrados por entidades privadas sin fines de lucro; estos colegios, que
son de alta calidad, no tienen seleccidon y usan el mecanismo de la loteria.

Pero también hay un tercer grupo: los colegios emblematicos con selecciéon basada en eximenes de admisién y
otro tipo de pruebas. Tan sélo en la ciudad de Boston hay tres colegios ptblicos embleméticos con seleccion: el
Boston Latin School, el Boston Latin Academy y el O’'Bryant School of Mathematics and Science. No s6lo son
colegios publicos selectivos, sino que nadie piensa en cambiar su modo de operar.

Ojala que el gobierno no termine con el Instituto Nacional, tal como lo conocemos, porque el
ministro se atolondro, optd por improvisar y estaba mal informado.

Bajar el IVA

Pero es en el area tributaria donde la improvisacién es particularmente seria. Los expertos de la Nueva Mayoria
han generado un catastro de nuevos tributos que, segun ellos, reduciran la desigualdad y recaudaran un poco
mas de 8 billones de délares.

Nadie que crea en el proyecto de la modernidad -cuyo eje central es disminuir la desigualdad- puede objetar la
idea de reformar el sistema impositivo y de aumentar los ingresos ptiblicos. Pero para hacerlo bien se necesitan
estudios, discusiones amplias, analisis profundos, modelos de simulacién, consideracion sobre las elasticidades
involucradas, investigaciones sobre las diferencias entre el efecto impacto y el de largo plazo, y mucho mas.

Hasta hace unos dias yo estaba convencido de que esos estudios existian y que en cualquier
momento los ibamos a conocer. Estos analisis, pensaba yo, van a despejar todas las dudas y todo



estara bien. La oposicion se rendira ante la evidencia cientifica y 1a reforma sera aprobada por una amplia
votacion. Pero los dias pasaban y los estudios no aparecian.

Y como los estudios aparentemente no existen, el economista Alvaro Felipe Garcia y yo decidimos explorar el
tema. Nos centramos en los posibles efectos de la reforma propuesta sobre la distribucién del ingreso.

La pregunta que nos hicimos es esta: ¢En cuanto caeria la desigualdad -medida por medio del coeficiente Gini-

como producto de esta reforma? Para responder esta interrogante hicimos varios supuestos sobre la incidencia

de los nuevos impuestos (qué grupos dentro de la escala distributiva los pagan), y sobre los beneficiados por los
nuevos gastos.

Quizas el resultado mas importante es que aun en el mejor de los casos -los impuestos los pagan los “ricos” y
benefician a las clases medias y pobres-, el Gini cae muy poco. Pasa del 0.52 al vecindario de 0.50-0.48. Esto
confirma lo recientemente expresado por Harald Beyer, en el sentido de que esta reforma, por si misma, apenas
rasmillara la desigualdad chilena.

Pero si el grueso de los ingresos se usa para la gratuidad de la enseflanza universitaria-un proyecto regresivo-, el
coeficiente Gini quedaria practicamente igual o, incluso, subiria un poco, al 0.53. Esto, claro, nos aleja del
objetivo de ser un “pais moderno” con una menor desigualdad.

Como un tercer ejercicio nos preguntamos lo siguiente: ¢Qué pasa si el ingreso recaudado con esta reforma -los
3.8 puntos del PIB que ha mencionado el ministro de Hacienda- se usa para financiar una rebaja equivalente del
IVA? Esta opcion es relevante por dos razones: como es bien sabido, el IVA es un impuesto sumamente
regresivo. La segunda razon es que a mediados del 2003 el gobierno subi6 el IVA en un punto porcentual. El
ministro de Hacienda de entonces (Nicolas Eyzaguirre) asegur6 que era una medida transitoria, pero el IVA
nunca se rebajo. Como tantas cosas en Chile, algo que afectaba a los pobres y que iba a durar poco, se enraiz6 con
fuerza. A los chilenos se les adeudan afos (una década) de devolucién del IVA.

Segtn Alvaro Garcia y yo hemos calculado, bajar el IVA al 13% -la rebaja que se podria financiar si se usan los
dineros de la reforma- tiene un mayor impacto importante sobre la desigualdad. De hecho, en este caso, el Gini
caeria mas que ante el escenario mas probable contemplado en la actualidad -la nueva reforma les cobra
impuestos a los mas ricos y los gasta para financiar la gratuidad universitaria.

Nuestros resultados, desde luego, son preliminares y cambiaran si los supuestos usados son
diferentes. Pero lo que ilustran con meridiana claridad son tres cosas: los efectos de la reforma propuesta sobre
el Gini seran muy modestos; silos dineros recaudados financian a las clases medias y altas (gratuidad
universitaria), la desigualdad tendera a aumentar, y si el objetivo es mejorar la distribucion deben considerarse
mecanismos alternativos, como rebajar el IVA.

Hagamos estudios, discutamos a fondo y tengamos paciencia. La Presidenta debiera hablar por cadena
nacional y decir, con ese encanto que le es tan propio: “Amigos, el tema es mucho mas complejo de lo que
pensabamos. Queremos hacerlo bien, y nos tomaremos el tiempo necesario para estudiarlo. El proyecto sera
presentado antes de fines de afio”. Este seria un acto de modestia y pragmatismo, un gesto de estadista; seria
excelentemente bien recibido por la poblacién.R
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dﬂ CLAUDIO PARES Hace 20 dias

Ok... bajemos el IVA a un 13%, pero ¢podria aclarar, Sr. Edwards, a

cuanto bajaria el Indice Gini? Después de lanzar que la reforma lo baja
"al vecindario de 0.50-0.48", supongo que tiene un calculo similiar que

compartirnos.

Ademas, esa reduccion seria solo temporal y no de largo plazo, porque
el sistema asi como esta reproduce la desigualdad, asi que la tinica

alternativa de largo plazo es atacar al sistema educativo.

Entonces, ¢Por qué no plantear una Reforma Educacional mejor en vez
de bapulear la de Eyzaguirre? Esa es mala, pero es algo mejor que lo que
tenemos hoy ¢por qué no centrarnos en proponer cosas buenas en lugar

de sacar a relucir lo malo que propone el Gobierno?

Ese afan por defender el status quo va a matar primero a la derecha,
luego a la izquierda y al final a Chile.

Q

RESPONDER ~ ~



L.

ANDREA BUSTOS JULIO Hace 21 dias

Siempre me he preguntado cuél ser4 la razon de que la concertacion,
hoy llamada nueva mayoria, realiza un trabajo tan mediocre, con gente
poco calificada y errores garrafales......y resulta que la gran mayoria de
los chilenos los sigue y apoya.

Por otra parte la derecha realiza un excelente trabajo, posee
profesionales altamente calificados y esto no se visualiza en la opino
publica. Sera que la derecha no sabe comunicar bien su trabajo?

Q

RESPONDER

DANIEL BO Hace 21 dias

Excelente columna... Lo mejor fue la aclaraciéon al modelo educativo
que supuestamente quiere implementar eyzaguirre !!... Los politicos
chantas siempre quieren hacerse los capos!... Y no tienen idea...

Q

RESPONDER

CESAR MUNOZ Hace 23 dias

completamente de acuerdo!
Q

RESPONDER

VITOCO VITOCO Hace 23 dias

En definitiva, lo que busca la nueva pilleria es mayor igualdad. Ese es el
fin de la reforma, pero segiin la nota, la desigualdad no se mueve ni

medio pelo.

Entonces lo que busca la reforma realmente, no es mayor igualdad, si no

que ganarse el voto y el apoyo de la masa ignorante.

El populismo ha entrado con mucha fuerza a este pais.

Hay tres cosas que podrian salvar al pais de una nueva debacle

econbémica:

1.- Dar de baja a Arenas. (un ministro que manipula datos de la OCDE no

tiene nada que hacer en un gobierno)

2.- Que la DC vote en contra de la reforma

3.- Silas alternativas 1 y 2 no se cumplen, entonces esperar a que el
préximo gobierno lo gane la derecha o al menos que gane Andrés

Velasco.

Con estros tres puntos podemos salvar al pais, pero si ninguno de ellos
se cumple, estariamos ad portas de una nueva UP 2.0. y se cumpliria el

normal ciclo chileno de llevar al pais a la ruina cada 40 afios.



P.D.: No son 8 billones, son 8 mil millones.

Q

RESPONDER

E LUCAS M. CHOQUE Hace 23 dias

Lamentablemente, profesor, no hay mucho margen para discutir. De
hecho, el propio ministro de hacienda ya avis6 que el proyecto de
reforma tributaria es "perfecto".

Q

RESPONDER 0 0
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